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Resolucion 2024-01-809647

Identificacion de la decision

Tipo de decision Resolucion

Dependencia Direccién de Investigaciones Administrativas por Captacién y
de Supervisidn de Asuntos Financieros Especiales

Naturaleza de la Investigacion administrativa por captacion no autorizada de
decision dineros del publico
Radicado 2024-01-809647
Fecha 10/09/2024
Sujeto Home Capital Colombia S.A.S.
Expediente 109968
Tema

Revocatoria directa de una resolucidon que ordena suspender actividades de captacidon no
autorizada y solicitud de oportunidad para presentar un plan de desmonte en la etapa
administrativa.

Subtemas

Naturaleza y procedencia de la revocatoria directa; causales de manifiesta oposicion al
ordenamiento y agravio injustificado; configuracion de la captacién masiva y habitual;
ausencia de explicacion financiera razonable; actividades inmobiliarias como esquema de
captacion; legitimacién y oportunidad para presentar un plan de desmonte; suspension
temporal de los efectos accesorios del acto administrativo; improcedencia de recursos.

Problemas juridicos

1. ¢Es procedente la revocatoria directa contra un acto administrativo respecto del
cual la legislacion especial excluye los recursos ordinarios, y cual es la relacion
entre ambos mecanismos de revision?
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2. ¢Cuando una medida administrativa de suspension por captacién no autorizada
incurre en manifiesta oposicion a la Constitucion o la ley, o causa un agravio
injustificado que permita su revocatoria directa?

3. ¢{Qué elementos probatorios permiten confirmar la configuracidon de captacion
masiva y habitual en un modelo de inversidon inmobiliaria instrumentado
mediante contratos y plataformas de intermediacién?

4. ¢Puede el captador solicitar un plan de desmonte después de expedida la
medida de suspensién, pero antes del inicio de la intervencién judicial, y quién
se encuentra legitimado para presentarlo?

Tesis planteadas

1. Procedencia autonoma de la revocatoria directa:

La improcedencia de recursos ordinarios contra una medida administrativa por
captacién no autorizada no impide solicitar su revocatoria directa. Esta Ultima es un
mecanismo extraordinario de revision sujeto a causales, oportunidades y reglas
propias, distinto, alternativo e incompatible con los recursos de reposicién, apelacion

y queja.

2. Excepcionalidad de las causales de revocatoria directa:

La manifiesta oposicidon a la Constitucién o la ley exige una contradiccion normativa
evidente, que no dependa de una nueva valoracién compleja de los hechos o de las
pruebas. El agravio injustificado requiere un perjuicio extraordinario o anormal,
superior a las cargas razonables derivadas de una medida legalmente adoptada. La
sola afectacién ocasionada por la suspensién, publicacion, inscripcién o remision del
acto no configura estas causales cuando tales consecuencias estan previstas en el
régimen de intervencion.
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3. Configuracion de la captacion en modelos de inversion inmobiliaria:

La captacién masiva y habitual se configura cuando concurre alguno de los supuestos
cuantitativos reglamentarios y, ademds, una de las condiciones complementarias
relacionadas con la proporcidon de los recursos frente al patrimonio liquido o con la
realizacion de ofertas a personas innominadas. La intermediacion de una plataforma o
aliado comercial puede producir efectos equivalentes a una oferta publica o privada.
La denominacién inmobiliaria del negocio no excluye la captacién cuando los recursos
recibidos carecen de respaldo real y no existe explicacion financiera razonable sobre
la devolucion del capital y el pago de rendimientos.

4. Legitimacion y oportunidad para presentar un plan de desmonte:

El captador o recaudador no autorizado estd legitimado para presentar el plan de
desmonte, directamente o por conducto de su representante legal. La expedicidon
previa de una resolucién de suspensién no elimina necesariamente esta posibilidad si
todavia no se ha iniciado la intervencién judicial y existe una manifestacion
inequivoca de devolver voluntariamente los recursos. La presentacion del plan no
genera un derecho automatico a su aprobacion.

Razon o fundamento principal de la decision

La revocatoria directa materializa la potestad de la Administracién para revisar sus
propios actos por razones de legalidad o legitimidad. Su procedencia se somete a las
causales taxativas del articulo 93 del CPACA y a los limites y oportunidades establecidos
en los articulos 94 y 95 del mismo cédigo.

Los recursos ordinarios y la revocatoria directa no son equivalentes. Los primeros forman
parte de la actuacidn administrativa y permiten controvertir una decision dentro de los
plazos y condiciones de la via administrativa. La revocatoria, aunque también procura
que la autoridad revise el acto, opera mediante un procedimiento y unas oportunidades
diferentes. Por ello, la norma especial que excluye los recursos contra una medida de
intervencion no excluye, por si sola, el ejercicio de la revocatoria directa.

La autoridad debe verificar separadamente la competencia, la oportunidad y la causal
invocada. La revocatoria no abre una nueva instancia ni obliga a reconsiderar el acto por
cualquier inconformidad; Unicamente permite examinar si se presenta alguno de los
defectos extraordinarios definidos por la ley.

La causal de oposicion manifiesta al ordenamiento exige que la incompatibilidad entre el
acto y la norma superior sea patente. Una discrepancia sobre la apreciacion de las
pruebas o sobre la conveniencia de una medida no basta para configurarla. Cuando el
acto identifica los supuestos normativos aplicables, describe el material probatorio y
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explica la relacién entre ambos, su legalidad no queda desvirtuada por la sola
formulacion de una interpretacion alternativa.

El agravio injustificado tampoco se identifica con cualquier consecuencia desfavorable.
Las medidas de suspensién, publicidad, inscripcion registral y traslado a otras
autoridades restringen intereses particulares, pero esas restricciones son juridicamente
justificadas cuando desarrollan las finalidades de proteccion del ahorro y restablecimiento
del orden publico econémico. El agravio relevante para la revocatoria debe ser anormal,
desproporcionado y carente de fundamento juridico.

La falta de una oportunidad previa para proponer un plan de desmonte puede dar lugar a
examinar si el mecanismo todavia resulta viable, pero no elimina retrospectivamente los
hechos que configuraron la captacién ni convierte en ilegal la medida de suspensién. La
validez de la declaracién de captacion y la posibilidad posterior de un plan de desmonte
son cuestiones juridicas relacionadas, pero auténomas.

Para establecer la captacion masiva y habitual debe acreditarse alguno de los supuestos
del articulo 2.18.2.1 del Decreto 1068 de 2015, como la existencia de obligaciones con
mas de veinte personas o de mas de cincuenta obligaciones sin contraprestacion
consistente en el suministro de bienes o servicios. También debe concurrir una de las
condiciones complementarias previstas por la norma, entre ellas que los recursos
recibidos superen el 50% del patrimonio liquido o que las operaciones provengan de
ofertas dirigidas a personas innominadas.

Una plataforma tecnoldgica, alianza comercial o intermediario utilizado para contactar
potenciales inversionistas puede producir los mismos efectos de una oferta publica o
privada. Lo determinante no es que la captaciéon se efectie directamente por el receptor
final de los recursos, sino que el mecanismo permita atraer de manera abierta o
indeterminada a quienes entregaran el dinero.

En los modelos presentados como coinversién inmobiliaria, la autoridad debe contrastar
la explicacién contractual con la realidad financiera. Si los recursos se contabilizan como
obligaciones frente a terceros, carecen de respaldo documental y juridico en los
inmuebles anunciados y generan rendimientos fijos sin una fuente econdmica verificable,
el uso de promesas de compraventa o derechos econdmicos no proporciona una
explicacion financiera razonable. La configuraciéon surge de la valoracion conjunta del
numero de afectados, el monto recibido, el patrimonio, el sistema de promocion, los
contratos y la trazabilidad de los activos.

El plan de desmonte es un mecanismo del régimen de intervencion destinado a procurar
la devolucidn voluntaria y pronta de los recursos. Conforme al Decreto Legislativo 4334
de 2008 y al Decreto 1074 de 2015, corresponde al captador o recaudador no autorizado
formularlo, identificar a los beneficiarios de las devoluciones y determinar los bienes que
guedaran afectos a su ejecucion.

La manifestacion de voluntad de devolver los recursos constituye un presupuesto para
gue la autoridad estudie la propuesta, pero no reemplaza su presentacion completa ni
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acredita el cumplimiento de sus requisitos. La norma utiliza una facultad de autorizacion
y, por tanto, la Administracién debe comprobar posteriormente la viabilidad, suficiencia y
legalidad del plan.

Mientras no haya comenzado la intervencién judicial, la Direccién competente para las
investigaciones administrativas conserva la facultad de estudiar y decidir los planes de
desmonte previos a la intervencion. La medida administrativa de suspensién puede
coexistir con la oportunidad de presentar el plan: aquella impide continuar captando,
mientras este ultimo se dirige a organizar la devolucion de lo ya recaudado.

La negativa a revocar el acto no impide modular temporalmente su ejecucién. Si
permanece vigente la declaracidon de captacién y la orden de cesar las operaciones, la
autoridad puede aplazar medidas accesorias como la publicacién, la inscripcién registral y
determinadas remisiones, siempre que la finalidad sea estudiar una alternativa legal de
devolucién y que la medida temporal no permita reanudar la captacion.

Esta suspension debe estar condicionada a la presentacién del plan dentro de un término
determinado. Si el captador no lo presenta oportunamente, deben reanudarse las
actuaciones suspendidas. Si el plan es aprobado, su ejecucién queda sujeta a las
condiciones legales y al seguimiento de la autoridad. Su incumplimiento puede conducir a
la apertura de la liquidacion judicial, sin perjuicio de las actuaciones administrativas y
penales correspondientes.

Consideraciones adicionales
No se registran

Decision

No revocar la Resolucién 2024-01-736030 de 14 de agosto de 2024, consecutivo 900-
0163109.

Mantener la medida administrativa por captacién no autorizada y, en particular, la
orden de suspender inmediatamente esas operaciones.

Suspender temporalmente los efectos de los articulos segundo, tercero, cuarto y
quinto del acto anterior, relativos a publicacién, remision a intervencién judicial,
inscripcion registral y traslado a la Fiscalia.

Conceder a la sociedad un plazo de diez dias habiles, contado desde el dia siguiente a
la notificacidén, para presentar un plan de desmonte.

Disponer que, si el plan no se presenta dentro del plazo, termine la suspensién
temporal y se cumplan las publicaciones, inscripciones y remisiones ordenadas.

Notificar la resolucidn a la sociedad y a sus representantes legales.
Advertir que contra la resolucién no procede recurso alguno.
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Fuentes legales

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 1437 de 2011, CPACA — articulos 56, 67, 74, 93, 94 y 95.

Decreto Legislativo 4334 de 2008 (articulos 6 y 7, especialmente los literales d) y e) vy el
paragrafo 1)

Decreto 1068 de 2015 (articulo 2.18.2.1, numerales 1 y 2 y paragrafo 1, literales a) y b))
Decreto 1074 de 2015 (articulo 2.2.2.15.3.1.)

Decreto 1736 de 2020 (articulo 28.)

Cddigo Penal (articulo 316.)

Resolucion 100-000040 de 8 de enero de 2021 (articulo 66.)

Resolucion 100-000041 de 8 de enero de 2021 (articulo 38.)

Resolucion 2021-01-001943 de 8 de enero de 2021 (numeral 70.4.)

Fuentes jurisprudenciales

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de
3 de noviembre de 2011, radicado 11001-03-24-000-2006-00225-00, consejero ponente
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

Aclaraciones o adiciones

No se registran

Recursos

Contra la Resolucion 2024-01-809647 no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 95 del CPACA. El acto objeto de la solicitud también habia excluido los recursos
con fundamento en el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo 4334 de 2008.
Accion de tutela

No se registran.
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Descriptores y filtros

Descriptores Filtros

Actos administrativos: efectos , inscripcién , notificacion ,

presuncién de legalidad , recursos

Afectados: devolucion de recursos , inversionistas ,

planes de desmonte

Ausencia de configuracion
explicacion financiera
razonable:

Captacién masiva y configuraciéon , elementos , esquemas
habitual:

Captacién no actividad inmobiliaria ,

R ausencia de explicacion financiera razonable ,

configuracién , elementos ,

facultades de la Superintendencia de Sociedades ,
intervencion ijudicial , investigacion administrativa ,
masiva v habitual , medidas de intervencion ,
modalidades , responsables ,

suspension de actividades

Esquemas actividades inmobiliarias , compraventa de inmuebles ,

defraudatorios de inversiones en inmuebles
captacion no

autorizada:

dictaminados , notas

Estados financieros:
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Descriptores Filtros

Investigacién captacion no autorizada , decisiones ,

administrativa por esquema de captacion , improcedencia de recursos ,

intervencién iudicial , planes de desmonte , pruebas ,

captacion no

T A B responsabilidad , revocatoria , suijetos ,

suspension de actividades , tramite

Medidas de facultades de la Superintendencia de Sociedades ,

intervencién captacién investigacion administrativa , intervencion judicial ,

o e e medidas administrativas , suspensidon de actividades

Patrimonio: activos , contable , pasivos , utilidades

TG O G alcance , confiquracion , devolucion , efectos ,

solicitud

procedencia

Saietosde alcances , consecuencias , efectos ,

intervencién: personas naturales , personas juridicas ,

Planes de desmonte:

responsabilidad

legitimacion , oportunidad
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